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CONSEJERÍA DE HACIENDA Y FINANCIACIÓN EUROPEA

Anexo II (b)
DECRETO 169/2021, DE 18 DE MAYO, POR EL QUE SE ACEPTA LA CONCESIÓN DEL USO DE DOMINIO
PÚBLICO  GRATUITO A FAVOR DE  LA  COMUNIDAD AUTÓNOMA DE  ANDALUCÍA,  ACORDADA POR EL
AYUNTAMIENTO  DE BAILÉN  (JAÉN),  DE UNA SUPERFICIE  DE 4.484,76 M² DE LA  PARCELA 40,  DEL
POLÍGONO 5, DENOMINADA CEMENTERIO MUNICIPAL SAN CRISTÓBAL, DE TITULARIDAD MUNICIPAL,
POR UN PLAZO DE 25 AÑOS PRORROGABLE POR PERIODOS DE 25 AÑOS HASTA UN MÁXIMO DE 75
AÑOS,  CON  DESTINO  A  LA  CONSTRUCCIÓN  DE  UN  HELIPUERTO,  Y  SE  ADSCRIBE  A  LA  EMPRESA
PÚBLICA DE EMERGENCIAS SANITARIAS.

RELACIÓN DE DOCUMENTOS (Orden cronológico)
TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

Nº de
orden Denominación del documento Accesibilidad

Criterio o
criterios que

da lugar al
carácter

reservado1 

1
Certificado de la Secretaría General del Ayuntamiento de Bailén de
aprobación  del  Acuerdo  del  Pleno,  por  el  que  se  cede  el  uso  de
terrenos  a  la  Empresa  Pública  de  Emergencias  Sanitarias  para  la
construcción de un helipuerto, de 31 de julio de 2013.

Parcialmente 
Accesible 2

2
Informe sobre compatibilidad urbanística de la parcela, emitido por
la  Delegación  Territorial  de  la  Consejería  de  Medio  Ambiente  y
Ordenación del Territorio en Jaén, de 29 de diciembre de 2016.

Accesible

3
Certificado  de  la  Secretaría  General  del  Ayuntamiento  de
aprobación del Acuerdo plenario  en sesión celebrada el día 5 de
diciembre de 2016, de la concesión del uso del dominio público  de
referencia,  de fecha 16 de enero de 2017.

Accesible

4
Certificación de la Secretaría General  del Ayuntamiento de Bailén
(Jaén),  de  inscripción  de  la  parcela  en  el  Inventario  de  Bienes
Municipal, y con aclaración de error en número de finca, de fecha 2
de marzo de 2017.

Accesible

5 Memoria económica y de repercusión social. Informe de Valoración
de Cargas, de 15 de octubre de 2019. Accesible

6
Propuesta  del  Director  Gerente  de  la  Empresa  Pública  de
Emergencias  Sanitarias  relativa  a  la  necesidad  de  regularización
jurídico patrimonial del expediente de aceptación de concesión de
dominio  público  gratuito y  temporal  del  uso de un inmueble  de
referencia, de 20 de octubre de 2019.

Accesible

1  Punto Quinto  del  Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del  Consejo  de Gobierno,  Criterios:  1.-Intimidad de las personas,  2.-
Protección de datos de carácter personal,  3.- Seguridad pública,  4.-Funciones administrativas de vigilancia, inspección y control,  5.-Secreto
industrial y comercial, 6.-Protección del interés general y de los derechos e intereses legítimos de terceros, 7.- Otros.
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7 Propuesta de la persona titular de la Consejería de Salud y Familias
del expediente patrimonial de referencia, de 26 de octubre de 2020. Accesible

8 Informe   favorable  AJ  -  CHFE  2020/34   del  Gabinete  Jurídico,  de
fecha 4 de febrero de 2021. Accesible

9 Propuesta de la Dirección General de Patrimonio de fecha 25 marzo
de 2021. Accesible

En virtud de lo establecido en el  Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan  medidas  para  la  transparencia  del  Consejo  de  Gobierno  de  la  Junta  de  Andalucía,  y  dando
cumplimiento  a  las  Instrucciones  de  coordinación  para  asegurar  la  homogeneidad  en  el  tratamiento  de  la
información en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicación de los límites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Fdo.: Roberto Ochoa Torres
Viceconsejero de Hacienda y Financiación Europea
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INFORME AJ-CHFE 2020/34 SOBRE BORRADOR DE DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, 
POR EL QUE SE ACEPTA LA CONCESIÓN DEL USO DE DOMINIO PÚBLICO GRATUITO A FAVOR 
DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ANDALUCÍA, ACORDADA POR EL AYUNTAMIENTO DE 
BAILÉN (JAÉN), DE UN INMUEBLE CON DESTINO A LA CONSTRUCCIÓN DE UN HELIPUERTO, 
Y SE ADSCRIBE A LA EMPRESA PÚBLICA DE EMERGENCIAS SANITARIAS.

Patrimonio. Bienes demaniales. Concesión demanial a título gratuito a favor de la Comunidad 
Autónoma de Andalucía. Procedimiento para la aceptación: Aplicación analógica artículo 80 de la Ley 
4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

Habiéndose solicitado por la Ilma. Sra. Directora General de Patrimonio informe de esta Asesoría 
Jurídica sobre el borrador de Acuerdo del Consejo de Gobierno antes referido, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 78.2.j) del Reglamento de Organización y Funciones del Gabinete Jurídico de la 
Junta de Andalucía y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucía, aprobado  por Decreto 450/2000, 
de 26 de diciembre, se procede a la emisión del mismo sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Para la mejor comprensión del presente informe, parece procedente la reproducción 
literal del oficio de consulta remitido por V.I.:

“De conformidad con el artículo 78 del Reglamento de Organización y Funciones del Gabinete 
Jurídico de la Junta de Andalucía y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucía, aprobado por 
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se solicita informe preceptivo sobre el borrador de Decreto 
del Consejo de Gobierno, por el que se acepta la concesión del uso de dominio público gratuito a 
favor de la Comunidad Autónoma de Andalucía, acordada por el Ayuntamiento de Bailén (Jaén), de 
una superficie de 4.484,76 m ² de la parcela 40, del polígono 5, denominada Cementerio Municipal 
San Cristóbal, de titularidad municipal, y referencia catastral 23010A005000400000QT, por un 
plazo de 25 años prorrogable por periodos de 25 años hasta un máximo de 75 años, con destino a 
la construcción de un helipuerto, y se adscribe a la Empresa Pública de Emergencias Sanitarias. 

Se remite la documentación que se relaciona a continuación (ordenado cronológicamente): 

1. Certificado del Secretario General del Ayuntamiento de Bailén de aprobación del Acuerdo del 
Pleno , por el que se cede el uso de terrenos a la Empresa Pública de Emergencias Sanitarias para 
la construcción de un helipuerto, de 31 de julio de 2013. 
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2. Informe sobre compatibilidad urbanística de la parcela, emitido por la Delegación Territorial de la 
Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio en Jaén, de 29 de diciembre de 2016.

3. Certificado del Secretario General del Ayuntamiento de aprobación del Acuerdo plenario en sesión 
celebrada el día 5 de diciembre de 2016, de la concesión del uso del dominio público descrito, en 
el que se incluye el procedimiento seguido conforme la normativa legalmente establecida, de fecha 
16 de enero de 2017.

 4. Certificación de la Secretaría General del Ayuntamiento de Bailén (Jaén), de inscripción de la 
parcela en el Inventario de Bienes Municipal, y con aclaración de error en número de finca, de fecha 
2 de marzo de 2017.

 5. Certificación de la Secretaría General del Ayuntamiento de Bailén (Jaén) de “Declaración de 
Utilidad Pública e Interés Social del Uso del helipuerto, a favor de la Empresa Pública de 
Emergencias Sanitarias”, de 30 de mayo de 2017.

 6. Certificación de la Secretaria General del Ayuntamiento de Bailén (Jaén), por el que se entiende 
que la concesión gratuita del uso hecha a favor de la Empresa Pública de Emergencias Sanitarias 
se ha realizado a favor de la Comunidad Autónoma de Andalucía, de 27 de julio de 2017.

7. Certificación del Director del Área Económica y de Servicios Generales de la Empresa Pública de 
Emergencias Sanitarias, el helipuerto está construido y en funcionamiento, de fecha 15 de octubre 
de 2019.

 8. Memoria económica y de repercusión social. Informe de Valoración de Cargas, de 15 de octubre 
de 2019.

 9. Propuesta del Director Gerente de la Empresa Pública de Emergencias Sanitarias relativa a la 
necesidad de regularización jurídico patrimonial del expediente de aceptación de concesión de 
dominio público gratuito y temporal del uso de un inmueble propiedad del Excmo. Ayuntamiento de 
Bailén (Jaén) para un helipuerto eventual, de 20 de octubre de 2019.

 10. Propuesta de la persona titular de la Consejería de Salud y Familias del expediente patrimonial 
de referencia, de 26 de octubre de 2020. 

11. Nota simple informativa del Registro de la Carolina. Certificación de la Secretaría del 
Ayuntamiento de Bailén (Jaén), con aclaración de error en número de finca.

 12. Referencia catastral descriptiva y gráfica.

 13. Levantamiento planimétrico de la superficie que ocupa el helipuerto.

Firmado por: TORRES RIDRUEJO ALEJANDRO 04/02/2021 11:39  PÁGINA  2 / 6

VERIFICACIÓN PzPpxDsA12Aa8bPkRdobgT0zpR7axn https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



GABINETE JURÍDICO
Asesoría Jurídica de la Consejería de Hacienda y Financiación Europea

Juan Antonio Vizarrón. Edif. Torretriana s/n 41092 Sevilla
3

SEGUNDO.- Ha de destacarse el carácter preceptivo del presente informe de conformidad con lo 
previsto en el artículo 78.2.j) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el 
Reglamento de Organización y Funciones del Gabinete Jurídico de la Junta de Andalucía y del Cuerpo de 
Letrados de la Junta de Andalucía, en relación con lo dispuesto en el artículo 170 del Decreto 276/1987, 
por el que se regula el Reglamento de aplicación de la Ley 4/1986, de 5 de mayo de Patrimonio de la 
Comunidad Autónoma de Andalucía.

CONSIDERACIONES JURÍDICAS

PRIMERA.- El objeto del expediente que se somete a nuestra consideración es el borrador de 
Decreto del Consejo de Gobierno, por el que se acepta la concesión del uso de dominio público 
gratuito a favor de la Comunidad Autónoma de Andalucía, acordada por el Ayuntamiento de Bailén (Jaén), 
de una superficie de 4.484,76 m ² de la parcela 40, del polígono 5, denominada Cementerio Municipal San 
Cristóbal, de titularidad municipal, y referencia catastral 23010A005000400000QT, por un plazo de 25 
años prorrogable por periodos de 25 años hasta un máximo de 75 años, con destino a la construcción de 
un helipuerto, y se adscribe a la Empresa Pública de Emergencias Sanitarias.

La técnica empleada para instrumentar la atribución del uso de un bien demanial municipal no es 
la habitual en supuestos análogos precedentes, esto es: la denominada “mutación demanial externa”1, sino 
que la cesión se instrumenta a través de una concesión de uso de dominio público gratuito. 

Por un elemental principio de congruencia, es la legalidad de dicha figura habilitante la que nos 
corresponde a nosotros analizar. 

El Ayuntamiento de Bailen, según se desprende de la propuesta de la Alcaldía que se incorpora al 
Acuerdo del Pleno de 31/07/2013, sustenta el título que legitima la cesión patrimonial que analizamos en 
el artículo 93 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas (cuyos 
apartados 1, 2, 3 y 4 se consideran de carácter básico en la Disposición Final 2ª de dicha Ley) el cual 
dispone:

“1. El otorgamiento de concesiones sobre bienes de dominio público se efectuará en régimen de 
concurrencia. No obstante, podrá acordarse el otorgamiento directo en los supuestos 
previstos en el artículo 137.4 de esta ley, cuando se den circunstancias excepcionales, 
debidamente justificadas, o en otros supuestos establecidos en las leyes.

1 Que se regula en el artículo 7 bis de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucía (en 
adelante, LBELA)
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2. Cualquiera que haya sido el procedimiento seguido para la adjudicación, una vez otorgada la 
concesión deberá procederse a su formalización en documento administrativo. Este documento será 
título suficiente para inscribir la concesión en el Registro de la Propiedad.

3. Las concesiones se otorgarán por tiempo determinado. Su plazo máximo de duración, incluidas 
las prórrogas, no podrá exceder de 75 años, salvo que se establezca otro menor en las normas 
especiales que sean de aplicación.

4. Las concesiones de uso privativo o aprovechamiento especial del dominio público 
podrán ser gratuitas, otorgarse con contraprestación o condición o estar sujetas a la tasa por 
utilización privativa o aprovechamiento especial de bienes del dominio público estatal regulada en 
el capítulo VIII del título I de la Ley 25/1998, de 13 de julio, de Modificación del Régimen Legal de 
las Tasas Estatales y Locales y de Reordenación de las Prestaciones Patrimoniales de Carácter 
Público, o a las tasas previstas en sus normas especiales.

Por su parte, el art. 137.4, que también ha de reputarse básico por remisión del art. 93 establece 
que se podrá adjudicar de forma directa el uso privativo:

a) Cuando el adquirente sea otra Administración pública o, en general, cualquier 
persona jurídica de derecho público o privado perteneciente al sector público.

También desde el punto de vista de la legislación autonómica de aplicación ha de considerarse 
conforme a derecho el instrumento propuesto por la Corporación.

Así, la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucía en su 
artículo 30 establece que el uso privativo del dominio público requerirá el otorgamiento de concesión.

Desarrollando aquella, del Decreto 18/2006, de 24 de enero por el que se aprueba el Reglamento 
de Bienes de las Entidades Locales de Andalucía, también se infiere la posibilidad de excluir la concurrencia: 
Así el art. 58 solo establece el carácter preferente de la adjudicación abierta y el art. 61 habilita a otorgar 
una concesión a solicitud de cualquier persona que acredite un interés público.

Así ocurre en este caso: Constan en el expediente acuerdos del pleno del ayuntamiento de Bailén 
de 31/07/2013, de 5/06/2016 y de 27/07/2017 en los que, en esencia, se autoriza otorgar una 
concesión privativa de dominio público por 25 años, prorrogables hasta un máximo de 75, a la Comunidad 
Autónoma de Andalucía, para luego adscribirla a la Empresa Pública de Emergencias Sanitarias (EPES) de 
un inmueble municipal de carácter demanial. 

Todo ello a efectos de albergar un helipuerto eventual, cuya finalidad sea atender de modo rápido y 
eficaz tanto a los enfermos y accidentados, así como su traslado a centros hospitalarios mejorando la 
prestación de los servicios sanitarios en la localidad. Todo ello en beneficio de los habitantes de dicho 
término municipal y de los municipios colindantes. 
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SEGUNDA.- Pasando a examinar el procedimiento tramitado por la Comunidad Autónoma de 
Andalucía, en orden a la aceptación de la concesión de uso de dominio público gratuito del inmueble que 
nos ocupa, dada la inexistencia de una regulación específicamente aplicable a la aceptación de mutaciones 
demaniales externas, procede acudir a lo dispuesto en el artículo 80 LPCAA sobre la adquisición de bienes 
a título lucrativo, en los términos siguientes:

“Las adquisiciones a título lucrativo en favor de la Comunidad Autónoma, o de cualquiera de las 
entidades públicas dependientes de ella, deberán ser previamente aceptadas por Decreto del 
Consejo de Gobierno.

En ningún caso podrán aceptarse dichas adquisiciones si las cargas que graven el bien superan el 
valor intrínseco del mismo.

Las herencias se entenderán siempre aceptadas a beneficio de inventario”.

En el expediente remitido a esta Asesoría Jurídica se incluye Memoria económica y de repercusión 
social y valoración de cargas elaborado por la Dirección del Área Económica y de Servicios Generales de la 
EPES de fecha 15/10/2019. En la misma se indica la repercusión social positiva a la que se hizo mención 
al final de la consideración anterior. Se añade que la aceptación de la concesión no genera en sí coste 
alguno para la EPES y que las cargas de la parcela a ceder no superan su valor intrínseco. 

Consta también informe de fecha 29/12/2016 del “Servicio de Urbanismo” en el que se concluye 
que “a la vista de las características de la parcela en cuestión y la construcción que se precisa, se puede 
considerar estaría dentro de los supuestos de usos y compatibles del artículo V.3.2 de las NNUU del PGOU 
de Bailén, siempre que la actividad fuese declarada de utilidad pública o interés social”2

Se cierra dicho expediente con propuesta favorable a la aceptación de la concesión firmada el 
20/10/2019, por el Director Gerente de la EPES, comunicación del Consejero de Salud y Familias (PD La 
Viceconsejera) de fecha 26/10/2020 interesando la aceptación por el Consejo de Gobierno de la concesión 
de uso. 

Por último, borrador de Decreto del Consejo de Gobierno aceptando la concesión, el cual se 
considera plenamente ajustado a derecho, incluso la condición resolutoria que incorpora en el apartado 
segundo de su parte dispositiva y  que permite anticipar su extinción para el supuesto de que el municipio 
tuviera necesidad de ampliar el cementerio adyacente al cual pertenece la parcela cedida. En este sentido, 
ha de recordarse que el art. 60 l) del ya citado Decreto 18/2006 faculta a la entidad concedente a dejar sin 
efecto la concesión antes del vencimiento del plazo, si lo justificaren circunstancias sobrevenidas de interés 
público

2 Declaración ésta que se contiene en el acuerdo del pleno municipal de 30/05/2017 con base en  las consideraciones del 
informe jurídico de la Secretaria General del Ayuntamiento que dicho acuerdo incorpora. 
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CONCLUSIÓN

Por todo lo expuesto, se informa favorablemente el borrador de Decreto de Consejo de Gobierno 
sometido al presente informe.

 

Es cuanto tengo el honor de someter a la consideración de V.I.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCÍA. 
JEFE DE LA ASESORÍA JURÍDICA

Fdo.: Alejandro Torres Ridruejo 
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CONSEJER A DE HACIENDA Y FINANCIACI N EUROPEA
Dirección General de Patrimonio

PROPUESTA  DE  ACEPTACI N  POR  EL  CONSEJO  DE  GOBIERNO  DE  LA  COMUNIDAD
AUT NOMA  DE  ANDALUC A,  DE  LA  CONCESI N  DEL  USO  DE  DOMINIO  P BLICO
GRATUITO, ACORDADA POR EL AYUNTAMIENTO DE BAIL N (JA N), DE UNA SUPERFICIE
DE  . ,  M  DE  LA   PARCELA  ,  DEL  POL GONO  ,  DENOMINADA  CEMENTERIO
MUNICIPAL SAN CRIST BAL, DE TITULARIDAD MUNICIPAL, POR UN PLAZO DE  A OS
PRORROGABLE  POR  PERIODOS  DE   A OS  HASTA  UN  M XIMO  DE   A OS,  CON
DESTINO  A LA  CONSTRUCCI N  DE  UN  HELIPUERTO,  Y  SE ADSCRIBE  A  LA  EMPRESA
P BLICA DE EMERGENCIAS SANITARIAS.

El Ayuntamiento de Bail n (Ja n), en sesi n plenaria extraordinaria y urgente celebrada el d a  de julio
de , ha adoptado Acuerdo por el que se aprueba la cesi n gratuita del uso a favor de la Empresa P blica de
Emergencias Sanitarias de la super cie para la construcci n de un helipuerto en dicha localidad. Posteriormente, el
Ayuntamiento, en sesi n plenaria celebrada el d a  de diciembre de , ha adoptado Acuerdo de concesi n del
uso del dominio p blico gratuito de una super cie de ,  m² de la parcela  del pol gono , denominada
Cementerio Municipal San Crist bal, de titularidad municipal, por un plazo de  a os prorrogable por periodos de

 a os hasta un m ximo de  a os, con destino a la construcci n de un helipuerto.
La parcela consta inscrita en el Registro de la Propiedad de La Carolina (Ja n), con el n mero de nca

. , al tomo , libro , folio . Su referencia catastral es A QT .
La Consejer a competente en materia de salud, a la que quedar  adscrita la super cie, ha emitido con

fecha  de octubre de , propuesta de  aceptaci n por el Consejo de Gobierno de la concesi n del dominio
p blico de la super cie citada con destino a la construcci n de un helipuerto.

La Delegaci n Territorial en Ja n de la Consejer a competente en materia urban stica, ha emitido informe
de  de diciembre de , de compatibilidad del destino previsto para la parcela con la normativa urban stica de
aplicaci n.

Asimismo, el Gabinete Jur dico ha emitido informe  AJ-CHFE / , de   de  febrero de , favorable al
borrador de Decreto de aceptaci n de la concesi n del uso gratuito del citado bien de dominio p blico por el
Consejo de Gobierno.
                Por ello, constando en el expediente la documentaci n e informes necesarios, por esta Direcci n General de
Patrimonio se eleva a la Comisi n General de Viceconsejeros y Viceconsejeras propuesta de Decreto del Consejo de
Gobierno de la Comunidad Aut noma de Andaluc a de aceptaci n de la concesi n del uso gratuito del citado bien
de dominio p blico, conforme a lo previsto en el art culo  de la Ley / , de  de mayo, del Patrimonio de la
Comunidad Aut noma de Andaluc a.

LA DIRECTORA GENERAL DE PATRIMONIO
Myriam del Campo S nchez 
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